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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAE KAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Durujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-86-10/26
Mostar, 02.04.2026. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, u Vijecu | sastavljenom od ¢lanova: Josipa
Dragi¢a, kao predsjednika vijeéa, i Samira Sehoviéa i Amara HadZiomerovi¢a, kao ¢lanova
vijeca, rjesavaju¢i po zalbi ponuditelja ALFA REVIZIJA D.O.O. BANOVICI , zastupan po
punomocniku Salihi Begi¢ iz Tuzle, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja
broj 50/80-1190-15/25 od 05.01.2025. godine za predmet nabave: Nabava usluga financijske
revizije za 2025., 2026. i 2027. godinu, ugovomog tijela AGENCIJA ZA VODNO PODRUCIJE
RIJEKE SAVE SARAJEVO, na temelju ¢lanaka 93. stavak (8), 104. i 111. stavak (1) toc¢ka c)
Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br.: 39/14, 59/22, 50/24), na sjednici
odrzanoj 02.04.2025. godine, donosi:

RJESENJE

1. ODBIJA SE zalba ponuditella ALFA REVIZIJA D.0.0. BANOVICI, zastupan po
punomo¢niku Salihi Begi¢ iz Tuzle, izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja
broj 50/80-1190-15/25 od 05.01.2025. godine za predmet nabave: Nabava usluga financijske
revizije za 2025., 2026. i 2027. godinu, ugovornog tijela AGENCIJA ZA VODNO
PODRUCIJE RIJEKE SAVE SARAJEVO, kao neosnovana.

2. ODBIJA SE zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe po punomo¢niku/odvjetniku
uiznosu od 812,50 KM.

3. ODBIJA SE zahtjev za povrat naknade i administrativne takse upla¢ene na ime pokretanja
zalbenog postupka.

ObrazloZenje

AGENCIJA ZA VODNO PODRUCIJE RIJEKE SAVE SARAJEVO, (u daljem tekstu: Ugovorno
tijelo), je pokrenulo Otvoreni postupak za predmet nabave: — Nabava usluga financijske revizije
za 2025., 2026. i 2027. godinu, za koju je obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava
broj: 1132-1-2-96-3-107/25 od 27.11.2025. godine. Zalitelj je izjavio zalbu ugovornom tijelu na
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Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 50/80-1190-15/25 od 05.01.2025. godine koja je
kod ovog tijela je zaprimljena dana 19.01.2026. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, izvriena je dana 12.01.2026. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

Na osnovu ¢lana 99. stav (1) Zakona 0 javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14,
59/22 i 50/24) ponuda¢ "ALFA REVIZIJA" d.0.0. Banovi¢i, zastupan po punomoc¢niku Salihi
Begi¢ advokatu iz Tuzle (u daljem tekstu:Zalitelj), u postupku javne nabavke "Nabavka usluga
finansijske revizije za 2025. 2026. i 2027. godinu", blagovremeno u skladu sa ¢lanom 101. stav
(1) tatka d) Zakona 0 javnim nabavkama, a nakon prijema Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj: 50/80-1190-15/25 od 05.01.2026. godine, izjavljuje ZALBU na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca.

U zakonskom roku, blagovremeno, u skladu sa ¢lanom 101. stav (1) tatka d) Zakona o javnim
nabavkama. Zalitelj izjavljuje Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 50/80-
1190-15/25 od 05.01.2026. godine (u daljem tekstu: Odluka o izboru):

- Povreda odredbi Zakona 0 javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14, 59/22 i
50/24) (u daljem tekstu: ZIN),

Povreda odredbi Tarife revizorskih usluga ("Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 52/15) (u
daljem tekstu: Tarife)

Zahtijevamo da Ugovorni organ usvoji ovu zalbu, ponisti Odluku o izboru i sve radnje koje su
prethodile dono$enju ove Odluke, te da vrati predmet na ponovni postupak pocevsi sa analizom
ponuda te da odbaci ponudu izabranog ponudaca kao neprihvatljivu i okonca postupak javne
nabavke u skladu sa odredbama ¢lana 69. ZJN.

Ako Ugovorni organ usvoji ovu zalbu Zalitelj zahtijeva da mu se, nakon usvajanja Zalbe, izvrsi
nadoknada troskova pravnog zastupanja po punomocniku te da ugovorni organ pokrene zakonsku
proceduru za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Ukoliko Ugovorni organ zalbu ocijeni neosnovanom istu je potrebno proslijediti na rjeSavanje
Uredu za razmatranje zalbi.

Ukoliko zalba bude proslijedena Uredu za razmatranje Zzalbi, Zalitelj predlaze da Ured za
razmatranje Zalbi usvoji ovu zalbu ponisti Odluku o izboru, vrati predmet Ugovornom organu na
ponovni postupak, te da naloZi ugovornom organu da okonc¢a postupak javne nabavke u skladu sa
odredbama Tarifa 1 odredbama ZJN.

Zalitelj zahtijeva da mu se, nakon usvajanja Zalbe, izvr3i: povrat naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, nadoknada administrativne takse za Zzalbu, kao i nadokanda troSkova pravnog
zastupanja po punomocniku.

AGENCIJA ZA VODNO PODRUCIJE RIJEKE SAVE SARAJEVO (u daljem tekstu: Ugovorni
organ) je na Portalu javnih nabavki objavio Obavjestenje o nabavci broj: 1132-1-2-100-3-116/25
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dana 27.11.2025. godine kao i tendersku dokumentaciju. Kao zainteresirani ponuda¢ Zalitelj je
preuzeo tendersku dokumentaciju i blagovremeno dostavio svoju ponudu.

Ugovorni organ je okon¢ao postupak javne nabavke i donio Odluku o izboru kojom je kao
najpovoljnji izabran ponuda¢ "RECONS" d.o.o. Sarajevo.

Zalitelj ovim putem blagovremeno ulaZe Zalbu zbog povreda odredbi Tarifa kao odredbi ZIN, a
$to ¢emo u nastavku detaljno obrazloziti.

ZALBENI NAVOD:

Ugovorni organ je donio Odluku o izboru kojom je ugovor dodijeljen ponudatu "RECONS"
d.o.o. Sarajevo. U obrazloZenju Odluke o izboru Ugovorni organ navodi sljedece:

"U postupku ocjene provedenog postupka, nisu nadeni razlozi, nepravilnosti niti propusti u radu,
koji bi eventualno bili osnov za neprihvatanje preporuke Komisije za javnu nabavku. Ocijenjeno
je da je Komisija u svemu pravilno postupila te da je izbor najpovoljnijeg ponudaca izvrien u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, podzakonskim aktima, intrenim aktima i tenderskom
dokumentacijom. Uvidom u prilozenu dokumentaciju, neosporno je da je izabrani ponudac
najbolje ocijenjen zbog najnize cijene, kako slijedi:

R broj | PONUDAC 1.Cijena na (javnom) otvaranju
(hez PDV-ay
2.Br.planiranih sati predrevizijske
radnje za tri godine (2025, 20261 |

2027.}.
3.Br.pluniranih  sati  revizijske

radnje za 1ri godine (2025, 2026, 0
| 2027.). g}
= T - —_— s - 1
! RECONS d.o.o. SARAIEVO 1. 24.000.00
2. 170
L3200 B
2 L ORECONS&EAUDIT d.o.o. ZENICA | 1. 27.000,00
|2 170
3. 200
3 ALFA REVIZIIA d oo BANOVICE 1. 27.000,00
2. 170
L3 200 -
4 ZUKO d.ro. SARATEVO) 1. 27.000.00
2. 170
3. 200

Dakle Ugovorni organ je ugovor dodijelio ponudacu RECONS d.o.0. SARAJEVO. Medutim,
ponuda ovog ponuda¢a je trebala biti odbacena kao neprihvatljiva jer se izabrani ponudac
prilikom formiranja cijene ponude nije pridrzavao propisane Tarife revizorskih usluga ("Sluzbene
novine Federacije BiH" broj: 52/15). Naime, Revizorska komora Federacije Bosne 1 Hercegovine
je donijela Tarifu revizorskih usluga koja je kao zvani¢an akt objavljena u Sluzbenim novinama
Federacije BiH dana 8.7.2015. godine. Clanom 1. Tarife propisano je:

"(1) Ovom Tarifom revizorskih usluga odreduju se najnizi iznosi naknada za revizorske usluge.
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(2) Revizorska drustva za usluge obuhvacene ovom Tarifom ne smiju s korisnicima revizorskih
usluga ugovarati naknadu koja nije u skhdu s odredbama iste.
(3) Zabranjeni su sporazumi sklopljeni uz ugovor o reviziji ili naknadno, kojima bi se konacna
naknada za revizorska uslugu naplacivala suprotno ovoj Tarifi.
Iz citiranih odredbi jasno proizilazi da se Tarifom odreduje minimalni iznos naknade za
revizorske usluge te da revizorska drudtva ne smiju sa korisnicima usluga ugovarati naknadu koja
nije u skladu sa odredbama Tarife. Takode je jasno propisana zabrana sporazuma koji su
sklopljeni uz ugovor o reviziji ili naknadno, kojim bi se kona¢na naknada za revizorsku uslugu
naplacivala suprotno naknadama iz Tarife.
Tarifom je takode propisano u ¢lanu 2. da se najniza naknada za reviziju finansijskih izvjeStaja
utvrduje na osnovu ukupnog broja bodova a da se ukupan broj bodova odreduje primjenom
sljedecih kriterija:
ukupan godisnji prihod obveznika u prethodnoj poslovnoj godini, prosje¢na vrijednost imovine
obveznika u prethodnoj poslovnoj godini, - prosjecan broj zaposlenih u prethodnoj poslovnoj
godini.
Ugovorni organ je u tacki 4.3 Tenderske dokumentacije definisao naprijed navedene kriterije
kako slijedi:
"Osnovni podaci Agencije potrebni za reviziju:
1. Prosjecan broj zaposlenih: 75
2. Vrijednost imovine zaklju¢no sa 31.12.2024. iznosi 30.725.010,00 KM
3. Ostvaren prihod zaklju¢no sa 31.12.2024. godine 20.908.735,00 KM."
Clanom 2. stav (3), (4) i (5) Tarife jasno je propisano kako se izradunava broj bodova na osnovu
propisanih kriterija.
Primjenom propisanih pravila iz ¢lana 2. Tarife te parametara za obracun definsanih u tacki 4.3
Tenderske dokumentacije, proizolazi sljede¢i obra¢un bodova i minimalne cijene revizorskih
usluga u konkretnom slucaju:

- broj bodova prema prosje¢nom broju zaposlenih

- (€l 2 stav (4) Tarife - prosjecan broj zaposlenih od 51 do 100) .................. 30 bodova
- broj bodova prema vrijednosti imovine
- (€l 2 stav (3) Tarife 30.725.010 / 20.000)......c.oveviiieiiiiieeen, 1536,25 bodova
- broj bodova prema ostvarenom prihodu
- (€l. 2 stav (3) Tarife 20.908.735/20.000) ......cceuvvreineiiiiiiiniiininenen. 1045,44 bodova

UKUPNO BODOVA: 2.611,69
U skladu sa ¢lanom 2. stav (5) Tarife minimalna cijena za raspon bodova od 2.601 do 3.900 je
minimalno 9.000,00 KM Sto za tri godine iznosi 27.000,00 KM.
Svi ostali ponudaci su ponudili minimalne cijene u skladu sa Tarifama u iznosu od 27.000,00 KM
Jjedino izabrani ponudac ie ponudio cijenu od 24.000,00 KM 5to nije u skladu sa Tarifama i sto je
izri¢ito zabranjeno.
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Zbog navedenog ponuda izabranog ponudaca je morala biti odbacena kao neprihvatljiva i
nepravina jer nije sadinjena u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije i u skadu sa
Tarifama revizorskih usluga.

Naime, Zakonom o javnim nabavkama propisan je postupak javne nabavke i to na nacin da se
defini$u prava, duznosti, odgovornosti i pravna zastita uCesnika u postupku javne nabavke.
Nesporno je da su svi ucesnici u postupku javne nabavke duzni postupati u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama.

Medutim, osim postupanja u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, ponuda¢i moraju
postupati i u skladu sa propisima kojim je regulisana njihova djelatnost. U konkretnoj situaciji
izabrani ponuda¢ se nije pridrzavao nacina obra¢una minimalne cijene revizorske usluge te je na
taj natin postupio suprotno Tarifi koju je donijela Skup3tina Revizorske komore FBiH na osnovu
¢lana 52. stav 7. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji FBiH ("Sluzbene novine FBiH" broj: 83/09).
Napominjemo da je Tarifa donesena na osnovu Zakona o raCunovodstvu i reviziji FBiH
("Sluzbene novine FBiH" broj: 83/09) koji je prestao da vazi donoSenjem novog Zakona o
raéunovodstvu i reviziji u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine FBiH" broj: 15/21).
Medutim, novim Zakonom o raunovodstvu i reviziji u Federaciji Bosne i Hercegovine, u clanu
138. propisano je da:

"Do donosenja podzakonskih akata na osnovu ovlastenja iz ovos zakona, primjenjivat ce se
vodzakonski akti doneseni na osnovu zakona koji prestaje da vazi stupanjem na snaeu ovos
zakona."

Iz naprijed citirane odredbe novog Zakona o rafunovodstvu i reviziji u Federaciji Bosne 1
Hercegovine Tarife su na snazi i pravno su obavezujuce za sve revizorske kuce koje bave *
pruzanjem usluga revizije finansijskih izvjestaja.

Napominjemo da je ovaj pravni stav i shvatanje ve¢ zauzeto u Presudi Suda Bosne i Hercegovine
broj: Si 3 U 043741 22 U od 13.12.2023. godine

Imajuéi u vidu navedeno predlazemo da:

da Ugovorni organ usvoji ovu Zalbu, ponisti Odluku o izboru i sve radnje koje su prethodile
donosenju ove Odluke, te da vrati predmet na ponovni postupak pocevsi sa analizom ponuda te
da odbaci ponudu izabranog ponudaca kao neprihvatljivu i okonca postupak javne nabavke u
skladu sa odredbama ¢lana 69. ZJN.

Ako Ugovorni organ usvoji ovu Zalbu Zalitelj zahtijeva da mu se, nakon usvajanja zalbe, izvrsi
nadoknada tro¥kova pravnog zastupanja po punomo¢niku, te da ugovorni organ pokrene
zakonsku proceduru za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Ukoliko Ugovorni organ zalbu ocijeni neosnovanom istu je potrebno proslijediti na rjesavanje
Uredu za razmatranje zalbi.

Ukoliko 7alba bude proslijedena Uredu za razmatranje zalbi, Zalitelj predlaze da Ured za
razmatranje zalbi usvoji ovu Zalbu ponidti Odluku o izboru, vrati predmet Ugovornom organu na
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ponovni postupak, te da nalozi ugovornom organu da okonca postupak javne nabavke u skladu sa
odredbama Tarfa i odredbama ZJN.

TROSKOVNIK:

za sastav zalbe u skladu sa ¢lanom 22. stav (2) ADT iznos od 812,50 KM

Zalitelj zahtijeva da mu se, nakon usvajanja zalbe, izvrsi: povrat naknade za pokretanje zalbenog
postupka, nadoknada administrativne takse za zalbu,

Ugovorno tijelo u svom izja$njenju navodi:

Agencija za vodno podruéje rijeke Save, Sarajevo je dana 23.1.2026. godine, kao Ugovorni organ
u postupku javne nabavke ,,Nabavka usluga revizije finansijskih izvjestaja u 2025. godini ", koji
se provodi putem otvorenog postupka, Obavjestenje o nabavci broj: 1132-1-2-96-3-107/25,
zaprimila zalbu 2/2026 od 14.1.2026. godine, na Odluku o izboru broj 50/80-1190-15/25 od
5.1.2026. godine. Zalba je ulozena od strane 7alioca ALFA REVIZIJA d.o.0. BANOVICI. Zalba
je Ugovornom organu dostavljena od strane Ureda za razmatranje zalbi, Filijala Mostar, zajedno
sa popratnim aktom broj JN2-03-07-1-86-2/26 od 20.1.2026. godine, kojim Ugovorni organ
pozivaju da ukoliko utvrdi neosnovanost predmetne Zalbe postupi u skladu sa ¢lanom 100. st. (6)
ZJN-a.

Zalba je blagovremena, dopustena, uredna i izjavljena od ovlastenog lica i lica koje ima aktivnu
legitimaciju.

Zalba sadrzi dokaz o placenoj naknadi za pokretanje zalbenog postupka, u iznosu propisanom
¢lanom 108. ZJN-a, na osnovu kojeg se moZe nesumnjivo utvrditi da je transakcija izvriena.
Zalba izjavljena od strane ponudaga ALFA REVIZIJA d.o.0. BANOVICI je neosnovana.
Ugovorni organ daje sljedece izjadnjenje:

U zalbi zalilac tvrdi da je izabrani ponuda¢ ponudio cijenu koja nije u skladu sa propisima
Zakona o raCunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH, te da se nije pridrzavao Tarife revizorskih
usluga (,.Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 52/15).

Ugovorni organ smatra da je Zalbeni navod neosnovan.

U konkretnom slucaju, niti jedan zainteresovani ponuda¢ nije u zakonskom roku uputio zahtjev
za pojasnjenje ili primjedbe na sadrzaj tenderske dokumentacije, u smislu ¢lana 56. Zakona o
javnim nabavkama BiH. Shodno navedenom, postupak javne nabavke je u nastavku voden i
okon¢an u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, bez izmjena
tenderske dokumentacije i bez produZenja rokova za dostavu ponuda.

U postupku evaluacije dostavljenih ponuda, ukljucujuéi analizu ponudene cijene predmetne
revizorske usluge, utvrdeno je da su svi ponudaci dostavili potpunu i urednu ponudu, u skladu sa
zahtjevima iz tenderske dokumentacije.

Kao kriterij koji je primijenjen za odabir ponudaca u TD je .,Ekonomski najpovoljnija ponuda",
te su se shodno ovom kriteriju definisala i tri podkriterija. Jedan od podkriterija koji je nosio 30
bodova je cijena ponudaca.
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Za ugovorni organ koji objavljuje tendersku dokumentaciju i primjenjuje kriterij ekonomski
najpovoljnije ponude, u apsolutnom interesu je da javna sredstva trosi Sto racionalnije, te bi bilo
suprotno principima javnih nabavki da se odbije ponuda koja apsolutno zadovoljava sve kriterije i
pri tome je nesto finansijski povoljnija od ostalih ponudaca.

Podsje¢a se da se Tarifa za odredivanje minimalne naknade za usluge revizije finansijskih
izvjestaja zasniva na sljede¢im elementima:

» ukupnom prihodu pravnog lica u prethodnom obracunskom periodu,

» prosjecnoj vrijednosti imovine pravnog lica u prethodnoj poslovnoj godini,

» prosje¢nom broju zaposlenih u prethodnoj poslovnoj godini.

Obaveza je ponudaca da osigura da elementi za obracun naknade budu zasnovani na zvani¢nim i
verifikovanim podacima pravnog lica, iskazanim u finansijskim izvjeStajima za prethodnu
poslovnu godinu.

Ta¢no je da je Revizorska komora javno objavila Tarifu revizorskih usluga kojom su utvrdeni
iznosi naknada za obavljanje revizorskih usluga. Na osnovu prethodno navedenog, eventualno
nepoitivanje Tarife o naknadama za revizorske usluge ne predstavlja povredu Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine, ve¢ pitanje primjene profesionalnih pravila i stavova
Revizorske komore, koja je nadlezna da se o€ituje o postivanju, odnosno nepostivanju navedene
Tarife. A ova procedura ne moze biti nadleznost ugovornog organa.

Ugovorni organ od Ureda za razmatranje Zalbi BiH trazi da odbije Zalbu Zalioca kao neosnovanu.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj IN2-03-07-1-
86-5/26 od 30.01.2026. godine obavijesten o izjasnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguceno
da se o¢ituje o istom. Zalitelj se nije o¢itovao na Izjasnjenje ugovornog tijela.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 2. i 3. Zakona o javnim nabavama izabrani ponuditelj je aktom
broj JN2-03-07-1-86-6/26 od 30.01.2026. godine obavijeSten o vodenju postupka po zalbi
Zalitelja, te mu je omogudéeno da se ocituje o istoj. Izabrani ponuditelj se o¢itovao na zalbu
zalitelja te navodi:

Dana 04.02.2026. godine zaprimili smo Vasu obavijest o vodenju postupka po Zalbi broj JN2-03-
07-1-86-6/26 od 30.01.2026. godine, a u vezi sa zalbom na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj 50/80-1190-15/25 od 05.01.2026. godine. Ovim putem dostavljamo nase
izja$njenje:

Odredivanje najnize naknade za reviziju finansijskih izvjestaja privrednih drustava, osim pravnih
osoba iz finansijskog sektora, definisano je isklju¢ivo ¢lanom 2. Tarife revizorskih usluga i nema
dodirnih ta¢aka za Zakonom o javnim nabavkama (Prilog 1).
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U skladu sa Tarifom revizorskih usluga, za Agenciju za vodno podru¢je minimalna naknada se
utvrduje primjenom tzv. bodovanja, koje se zasniva na sljede¢im kriterijima, kako je propisano
¢lanom 2 stav 2 Tarife:

« ukupan godisnji prihod obveznika revizije u prethodnoj poslovnoj godini.

» prosjecna vrijednost imovine obveznika revizije u prethodnoj poslovnoj godini,

» prosjecan broj zaposlenih u prethodnoj poslovnoj godini.

Prema ¢lanu 2 stav 3 Tarife, broj bodova po osnovu ukupnog godisnjeg prihoda i prosjeéne
vrijednosti aktive utvrduje se na nacin da se svakih 20.000.00 KM prihoda vrednuje sa jednim
bodom, kao i svakih 20.000.00 KM prosjeé¢ne vrijednosti aktive sa jednim bodom.

Na osnov u raspoloziv ih podataka, bodovanje je izvrseno kako slijedi:

1. Prosjecan broj zaposlenih:

Za prosjecan broj zaposlenih u rasponu od 51 do 100 dodjeljuje se 30 bodova, u skladu sa ¢lanom
2 stav 4 Tarife.

2. Prosje¢na vrijednost imovine:

(30.725.010 KM + 24.341.386 KM) / 2 - 27.533.198 KM

27.533.198 KM / 20.000 KM - 1.376,66 bodova

3. Ukupan godisnji prihod:

20.908.735 KM / 20.000 KM - 1.045.44 bodova

Ukupan broj bodova iznosi 2.452,10, §to odgovara minimalnoj cijeni revizije u iznosu od
8.000.00 KM bez PDV-a. u skladu sa ¢lanom 2 stav 5 Tarife revizorskih usluga.

Napomena:

Osnovni podaci Agencije potrebni za reviziju su dati u ta¢ki 4.3. tenderske dokumentacije, u
kojoj se navodi izmedu ostalog vrijednost imovine zakljuéno sa 31.12.2024. godine. Tarifa za
obratun minimalne naknade medutim, zahtijeva podatak o prosje¢noj vrijednosti imovine
obveznika u prethodnoj poslovnoj godini. Nasa ponuda je u potpunosti ispostovala ovaj kriterij, a
prosjecna vrijednost imovine utvrdena je prema jasno definisanoj metodologiji prilikom
sastavljanja godisnjih finansijskih izvjestaja, kao prosta aritmeti¢ka sredina vrijednosti imovine
na pocetku i na kraju obracunskog perioda.

Svaki potencijalni ponuda¢ je potpunu informaciju potrebnu za utvrdivanje minimalne naknade
zareviziju u skladu sa Tarifom mogao pribaviti na jedan od sljedeé¢ih na¢ina:

* putem e-mail upita kontakt osobi navedenoj u tenderskoj dokumentaciji.

* postavljanjem javnog pitanja u okviru postupka javne nabavke na portalu ejn.gov.ba.

* uvidom u javno dostupne podatke iz baze finansijskih izvjestaja na web stranici finansijsko-
informati¢ke agencije (www.fia.ba), §to se dostavlja u prilogu (Prilog 2).

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe i osobe koja ima aktivnu legitimaciju.
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Zalba je neosnovana.

Postupaju¢i po zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem
pregleda dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena
analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode i
propisani zakonski postupak. Utvrdeno je da su zalbeni navodi zalitelja neosnovani, te da se zalba
odbija.

Zalitelj u Zalbi osporava ponudu izabranog ponuditelja navodeéi kako je ista nacinjena u
suprotnosti sa Tarifom revizorskih usluga (Sl. novine F BiH broj 52/15) kojom je ¢lankom 1.
Tarife propisano kako se revizorske usluge odreduju se najnizi iznosi naknada za revizorske
usluge, odnosno kako revizorska drustva za usluge obuhvacene ovom Tarifom ne smiju s
korisnicima revizorskih usluga ugovarati naknadu koja nije u skladu s odredbama iste, te kako su
zabranjeni su sporazumi sklopljeni uz ugovor o reviziji ili naknadno, kojima bi se kona¢na
naknada za revizorska uslugu naplaivala suprotno ovoj Tarifi.
Zalitelj smatra kako je ponuda izabranog ponuditelja trebala biti odbacena kao neprihvatljiva jer
se isti prilikom formiranja cijene ponude nije pridrzavao propisane Tarife.
Tarifom je propisano u ¢lanku 2. da se najniza naknada za reviziju financijskih izvjestaja utvrduje
na osnovu ukupnog broja bodova a da se ukupan broj bodova odreduje primjenom sljedecih
kriterija:

- ukupan godisnji prihod obveznika u prethodnoj poslovnoj godini,

- prosjecna vrijednost imovine obveznika u prethodnoj poslovnoj godini,

- prosjecan broj zaposlenih u prethodnoj poslovnoj godini.
te je ugovorni organ je u tocki 4.3 Tenderske dokumentacije definirao naprijed navedene kriterije
kako slijedi:
"Osnovni podaci Agencije potrebni za reviziju:
1. Prosjecan broj zaposlenih: 75
2. Vrijednost imovine zaklju¢no sa 31.12.2024. iznosi 30.725.010,00 KM
3. Ostvaren prihod zaklju¢no sa 31.12.2024. godine 20.908.735,00 KM."
Primjenom propisanih pravila iz ¢lanka 2. Tarife te parametara za obracun definiranih u toc¢ki 4.3
Tenderske dokumentacije, proizlazi sljede¢i obracun bodova i minimalne cijene revizorskih
usluga u konkretnom slucaju:
broj bodova prema prosje¢nom broju zaposlenih

(¢l. 2 stav (4) Tarife - prosje¢an broj zaposlenih od 51 do 100) ................... 30 bodova
broj bodova prema vrijednosti imovine
(€l. 2 stav (3) Tarife 30.725.010 /20.000) ...eeuvririniiieiiieieeieieaenn 1536,25 bodova
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broj bodova prema ostvarenom prihodu

(cl. 2 stav(3) Tarife 20.908.735 [ 20.000) .iscns s sy 1045,44 bodova
UKUPNO BODOVA: 2.611,69

U skladu sa ¢lanom 2. stav (5) Tarife minimalna cijena za raspon bodova od 2.601 do 3.900 je
minimalno 9.000,00 KM S§to za tri godine iznosi 27.000,00 KM.

Zalitelj isti¢e kako su svi ostali ponuditelji ponudili minimalne cijene u skladu sa Tarifama u
iznosu od 27.000,00 KM jedino izabrani ponuditelj ponudio cijenu od 24.000,00 KM Sto nije u
skladu sa Tarifama i $to je izriito zabranjeno, zbog Cega je ponuda istog morala biti odbacena
kao neprihvatljiva i nepravilna jer nije sainjena u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije i u skladu sa Tarifom.

Ugovorno tijelo u izjadnjenju navodi kako je u postupku evaluacije dostavljenih ponuda,
ukljuéuju¢i analizu ponudene cijene predmetne revizorske usluge, utvrdeno je da su svi
ponuditelji dostavili potpunu i urednu ponudu, u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije. Kao kriterij koji je primijenjen za odabir ponuditelja u TD je ,Ekonomski
najpovoljnija ponuda", te su se shodno ovom kriteriju definirana i tri podkriterija. Jedan od
podkriterija koji je nosio 30 bodova je cijena ponude.

Podsjeéa se da se Tarifa za odredivanje minimalne naknade za usluge revizije finansijskih
izvjestaja zasniva na sljede¢im elementima:

» ukupnom prihodu pravnog lica u prethodnom obrac¢unskom periodu,

« prosje¢noj vrijednosti imovine pravnog lica u prethodnoj poslovnoj godini,

» prosjeénom broju zaposlenih u prethodnoj poslovnoj godini.

Obaveza je ponuditelja da osigura da elementi za obratun naknade budu zasnovani na zvani¢nim
i verifikovanim podacima pravnog lica, iskazanim u financijskim izvjeStajima za prethodnu

poslovnu godinu.
Uvidom u predmetni spis ovo tijelo je utvrdilo kako je ugovorno tijelo tockom 4.3. TD propisalo:

Usluge revizije finansijskih izvjestaja Agencije za vodno podrucje rijeke Save Sarajevo (u daljem
tekstu: Agencija) obuhvataju ispitivanje i procjenjivanje finansijskih izvjestaja i dokumenata i
davanje misljenja u vezi sa finansijskim izvjestajima Agencije na dan 31.12.2025. godine,
31.12.2026. godine i 31.12.2027. godine., a u skladu sa vaZe¢im odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u Federaciji Bosne i Hercegovine, Zakonom o budzetu u Federaciji
Bosne i Hercegovine i podzakonskim aktima.

Agencija je osnovana Zakonom o vodama (,,Sluzbene novine Federacije BiH" broj 70/06) kao
neprofitna javna ustanova. Osnovni izvor prihoda Agencije su pardfiskalni prihodi - vodne
naknade.

Osnovni podaci Agencije potrebni za reviziju:
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1. Prosjecan broj zaposlenih: 75
2. Vrijednost imovine zakljucno sa 31.12.2024. iznosi 30.725.010,00 KM
3. Ostvaren prihod zakljucno sa 31.12.2024. godine 20.908.735,00 KM.

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja, kako i iz uvida u Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja vidljivo je kako je izabrani ponuditelj ponudio cijenu za vrienje revizorskih usluga u
iznosu od 24.000,00 KM, 170 sati za predrevizijske radnje i 200 sati za revizijske radnje za
2025., 2026. 1 2027. godinu.

Zalitelj smatra kako navedeni podatci odnosno ponudeno predstavlja krenje odredbi Tarife u
smislu obveze najnize naknade za reviziju financijskih izvjestaja obveznika revizije iz ¢lanka 2.
Tarife a u odnosu na podatke iz to¢ke 4.3. TD.

[zabrani ponuditelj je dostavio ovom tijelu odgovor na Zalbu Zzalitelja u kojem navodi kako u
skladu sa Tarifom revizorskih usluga za Agenciju za vodno podru¢je minimalna naknada se
utvrduje primjenom tzv. bodovanja, koje se zasniva na sljede¢im kriterijima, kako je propisano
¢lanom 2. stav 2. Tarife:

« ukupan godignji prihod obveznika revizije u prethodnoj poslovnoj godini.

« prosje¢na vrijednost imovine obveznika revizije u prethodnoj poslovnoj godini,

« prosjecan broj zaposlenih u prethodnoj poslovnoj godini.

te je prema Clanku 2. stavak 3. Tarife, broj bodova po osnovu ukupnog godiSnjeg prihoda i
prosje¢ne vrijednosti aktive utvrduje se na na¢in da se svakih 20.000.00 KM prihoda vrednuje sa
jednim bodom, kao i svakih 20.000.00 KM prosje¢ne vrijednosti aktive sa jednim bodom.

Na osnovu raspoloziv ih podataka, bodovanje je izvrSeno kako slijedi:

1. Prosjecan broj zaposlenih:

Za prosje¢an broj zaposlenih u rasponu od 51 do 100 dodjeljuje se 30 bodova, u skladu sa
¢lankom 2. stavak 4. Tarife.

2.Prosje¢na vrijednost imovine:

(30.725.010 KM + 24.341.386 KM)/2 - 27.533.198 KM

27.533.198 KM / 20.000 KM - 1.376.66 bodova

3. Ukupan godisnji prihod:

20.908.735 KM / 20.000 KM - 1.045.44 bodova

Ukupan broj bodova iznosi 2.452,10, $to odgovara minimalnoj cijeni revizije u iznosu od
8.000.00 KM bez PDV-a. u skladu sa ¢lanom 2 stav 5 Tarife revizorskih usluga.

Napominje kako osnovni podaci Agencije potrebni za reviziju su dati u tocki 4.3. tenderske
dokumentacije, u kojoj se navodi izmedu ostalog vrijednost imovine zaklju¢no sa 31.12.2024.
godine. Tarifa za obratun minimalne naknade medutim. zahtijeva podatak o prosje¢noj
vrijednosti imovine obveznika u prethodnoj poslovnoj godini (javno dostupno na web_ stranici

s
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Financijsko-informati¢ke agencije)-dokaz u prilogu spisaka). Istice kako je ponudom u
potpunosti ispoStovao ovaj kriterij, a prosjecna vrijednost imovine utvrdena je prema jasno
definiranoj metodologiji prilikom sastavljanja godi$njih financijskih izvjestaja, kao prosta
aritmeti¢ka sredina vrijednosti imovine na pocetku i na kraju obracunskog perioda (2.Prosjecna
vrijednost imovine: (30.725.010 KM + 24.341.386 KM)/2 - 27.533.198 KM 27.533.198 KM /
20.000 KM - 1.376.66 bodova)

U vezi sa naprijed navedeni ovo tijelo upucuje kako su u odnosu na predmet nabave ponuditelji u
obvezi postivanja Tarife revizorskih usluga (Sl. novine F BiH broj 52/15) kojom je ¢lankom 1.
Tarife propisano kako se revizorske usluge odreduju se najnizi iznosi naknada za revizorske
usluge, odnosno kako revizorska drustva za usluge obuhvaéene ovom Tarifom ne smiju s
korisnicima revizorskih usluga ugovarati naknadu koja nije u skladu s odredbama iste, te kako su
zabranjeni su sporazumi sklopljeni uz ugovor o reviziji ili naknadno, kojima bi se konac¢na
naknada za revizorska uslugu napladivala suprotno ovoj Tarifi.

Ugovorno tijelo je tockom 4.3. TD osnovne podatke na temelju kojih ponuditelji pripremaju
ponudu i nude cijenu usluga sukladno Tarifi odnosno:

1. Prosjecan broj zaposlenih: 75

2. Vrijednost imovine zakljuéno sa 31.12.2024. iznosi 30.725.010,00 KM

3. Ostvaren prihod zaklju¢no sa 31.12.2024. godine 20.908.735,00 KM.

Clankom 2. Tarife revizorskih usluga (Sl.novine F BiH broj 52/15)
Odredivanje najnize naknade za reviziju financijskih izvjestaja gospodarskih drustava, osim
pravnih osoba iz financijskog sektora propisano je :

(1) Najniza naknada za reviziju financijskih izvjestaja obveznika revizije, osim pravnih osoba iz
linancijskog sektora, utvrduje se na osnovu ukupnog broja bodova.

(2) Ukupan broj bodova odreduje se primjenom sljedecih kriterija: ukupan godisnji prihod
obveznika u prethodnoj poslovnoj godini, prosjecna vrijednost imovine obveznika u prethodnoj

poslovnoj godini, prosjecan broj zaposlenih u prethodnoj poslovnoj godini.

(3) Broj bodova prema ukupnom godisnjem prihodu i prosjecne vrijednosti aktive obveznika
utvrduje se na nacin da se svakih 20.000,00 KM prihoda vrednuje sa jednim bodom i svakih
20.000,00 KM prosjecne aktive vrjednuje sa jednim bodom.

(4) Broj bodova prema broju zaposlenih u prethodnoj poslovnoj godini, utvrduje se na bazi
ukupnog broja bodova i to:
prosjecan broj zaposlenih do 20...... ... ................10 bodova,
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prosjecan broj zaposlenih od 21 do 50 .................. 20 bodova.

prosjecan broj zaposlenih od 51 do 100 ................30 bodova,
prosjecan broj zaposlenih od 101 do 300 ..............40 bodova,
prosjecan broj zaposlenih preko 300 .................... 60 bodova.

Kako stanje u spisu ukazuje Zalitelj neosnovano upucuje na propuste ugovornog tijela prilikom
evaluacije ponuda, odnosno nepostovanje Tarife prilikom obratuna cijene ponude usluga od
strane izabranog ponuditelja.

Kada se uzmu o obzir podatci koje je ugovorno tijelo to¢kom 4.3. TD ponudilo ponuditeljima, te
obvezu pridrzavanja Tarife ovo tijelo dolazi do neospornog zakljucka kako je izabrani ponuditelj
ispravno primijenio materijalni propis uzimajuci u obzir da je sukladno ¢lanku 2. stavak 3. Tarife
broj bodova ratuna po osnovu ukupnog godisnjeg prihoda i prosje¢ne vrijednosti aktive na nadin
da na svakih 20.000,00 KM prihoda se vrjednuje sa jednim bodom kao i svakih 20.000,00 KM
prosje¢ne aktive jednim bodom.

Konkretnije na temelju raspoloziv ih podataka, bodovanje je izvrSeno kako slijedi:

1. Prosjecan broj zaposlenih:

Za prosjecan broj zaposlenih u rasponu od 51 do 100 dodjeljuje se 30 bodova, u skladu sa ¢lanom
2 stav 4 Tarife.

2. Prosjedna vrijednost imovine:

(30.725.010 KM + 24.341.386 KM) / 2 - 27.533.198 KM

27.533.198 KM / 20.000 KM - 1.376,66 bodova

3. Ukupan godisnji prihod:

20.908.735 KM / 20.000 KM - 1.045.44 bodova

Ukupan broj bodova iznosi 2.452,10, §to odgovara minimalnoj cijeni revizije u iznosu od
8.000.00 KM bez PDV-a u skladu sa ¢lanom 2 stav 5 Tarife revizorskih usluga.

Stoga &injeniéno stanje upuéuje kako je Zalitelj u zalbi pogre$no primjenjuje/obracunava Tarifu
jer u konkretnom slu¢aju zanemaruje Cinjenicu kako Tarifa za obratun minimalne naknade
zahtijeva podatak o prosjenoj vrijednosti imovine obveznika u prethodnoj poslovnoj godini, dok
isti ratunanje cijene temelji na vrijednost imovine zakljuéno sa 31.12.2024. iznosi 30.725.010.00
KM, ne uzimajuéi u obzir prosje¢na vrijednost imovine koja je utvrdena prema jasno definiranoj
metodologiji prilikom sastavljanja godi$njih financijskih izvjestaja kao prosta aritmeticka sredina
vrijednosti imovine na pocetku i na kraju obracunskog perioda.

Stoga u odnosu na propisano TD kao i obvezu postivanja Tarife, posebice ¢lanka 2. kojom je
propisano kako se broj bodova odreduje na temelju kriterija, u konkretnom slucaju prosjecne
vrijednosti imovine obveznika u prethodnoj poslovnoj godini, obveza je ponuditelja da elementi
obratuna naknade budu zasnovani na zvani¢nim podatcima pravnog lica iskazanim u
financijskim izvjeStajima za prethodnu poslovnu godinu, iz ega proizlazi kako je izabrani

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 13



ponuditelj 1spunio uvjete iz TD, a sve u skladu sa Tarifom Tarife revizorskih usluga (Sl.novine F
BiH broj 52/15), na osnovu ¢ega ovo tijelo odbija zalbu zalitelja kao neosnovanu.

Stoga je rijeSeno kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Kako je Zaliteljeva zalba odbijena kao neosnovana, u skladu sa ¢lankom 108, stavak (7) Zakona o
javnim nabavama, odbija se zahtjev zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka
u iznosu od 750,00 KM i administrativne takse. Odbija se, takoder, zahtjev
punomoc¢nika/odvjetnika Zzalitelja za naknadu troskova sastava zalbe u iznosu od 812,50 KM
zbog neosnovanosti.

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. 1 111. stav (1)
taCka c¢) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijesio je zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM. P

v'/

PREDSJEDNIK VIJECA <
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Dostaviti:

- ALFA REVIZIJA D.0.0. BANOVICI , zastupan po punomoéniku Salihi Begi¢ iz Tuzle
- AGENCIJA ZA VODNO PODRUCIE RIJEKE SAVE SARAJEVO

- RECONS d.o.o0. Sarajevo

- evidencija

- aa
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